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Declaracion del Estado de Alarma y objeto de la Alerta Legal

El pasado 30 de enero, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré que el COVID-19
suponia una emergencia de salud publica de importancia internacional. Desde entonces, las
Administraciones han ido acordando sucesivas medidas tendentes a frenar la propagacion del
virus.

Estas han ido aumentando y se han agravado a partir de que el Director General de la OMS, en
rueda de prensa celebrada el 11 de marzo de 2020, declarase que la situacién provocada por
el COVID-19 podia calificarse como pandemia.

En este contexto, las Comunidades Autdnomas han acordado, entre otras medidas, cierres de
establecimientos, suspensidon de actividades, y han recomendado la limitacién del movimiento
y reunién de la poblacion.

En el dmbito de la Administracion General del Estado, en 14 de marzo de 2020, el Consejo de
Ministros ha aprobado el Real Decreto 463/2020 por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que conlleva, entre
otras, medidas limitativas de la libertad de circulacién, suspensién de actividades comerciales,
de actividades recreativas, de ocio, hosteleria, restauracion, y reduccion de servicios de
transporte publico o posibles requisas temporales y prestaciones personales obligatorias.

Esta situacion tendrd una duraciéon mdxima de quince (15) dias, si bien el articulo sexto de la Ley
Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcidn y sitio, habilita su prérroga
por el Congreso de los Diputados, lo que no ha de descartarse en este caso.

A pesar de que, tanto este Real Decreto como las correspondientes normas autondmicas,
contienen disposiciones que obligan a los empleadores publicos y privados a facilitar medidas
gue permitan la prestacién laboral o funcionarial por medios no presenciales, se reconoce que
ello no resulta posible en todos los casos.

Conscientes de que esta situacion puede dificultar, y hasta imposibilitar, la ejecucién de los
contratos del sector publico en los estrictos términos inicialmente pactados, se hace

recomendable identificar las disposiciones legales actualmente vigentes que permitirian a los

contratistas y érganos de contratacidon coordinar el mejor cumplimiento de las medidas
acordadas y sus obligaciones contractuales, a fin de conciliar al mdximo todos los intereses

afectados por esta situacién excepcional.

1. Incidencias en relacion con la tramitacion de licitaciones en curso.

La disposiciéon adicional segunda y la tercera del real decreto estatal, GEiSTMNGRIGIISDERSIED
GElGSpEZesIproeEs eSS EMIRSIaNNGS En concreto, se suspenden términos y se interrumpen los
plazos para la framitacién de los procedimientos de las entidades del sector publico. ClEORPU®

Ello determinaria igualmente |o (icHUpCORCEIGSIBIGZESEVSGHERIGISTSEECREESISoRiGIcs
del sector publico y la necesidad de reaijustarlos en la plataforma de contratos. Pucicia resullar

conveniente, en este sentido, la aprobacion de una resolucion tipo o genérica de suspension de

todos los procedimientos en curso. (Elilichumpentigudimenienosplezesiaiciiccuisosiespeaiales
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No obstante lo anterior, el apartado tercero de la Disp. Ad. Tercera establece que el érgano
competente pueda acordar, mediante resolucién motivada, “las medidas de ordenacion e
instruccidn estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del
interesado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el
interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo”. Es decir, cabe tanto la
realizacién de actos de instruccién necesarios con el consentimiento del interesado como incluso
la no suspensién previa conformidad de éste.

Ademds, se anade queiiiciclcaICEEESCIGRRGISIESIGEIGIcHEeeEtimcRcaIcsoIitones

De igual modo, hay que tener en consideracion algunas previsiones especificas, como la
contenida en el articulo 18 para los operadores criticos de servicios esenciales previstos en la Ley
8/2011, de 28 de abiril, por la que se establecen medidas para la proteccién de infraestructuras
criticas, quienes adoptardn las medidas necesarias para asegurar la prestacion de los servicios
esenciales que les son propios.

Esta exigencia serd igualmente adoptada por aquellas empresas y proveedores que, no teniendo
la consideracion de criticos, son esenciales para asegurar el abastecimiento de la poblacién vy los
propios servicios esenciales.

2. Posibles incidencias en confratos en fase de ejecucién o cumplimiento:

coordinacion de la relacién contratista-érgano de contratacion.

Sin perjuicio del estudio particular de cada caso concreto y de las previsiones contenidas en
pliegos y documentos contfractuales, asi como -muy especialmente- de las medidas legales de
extraordinaria y urgente necesidad que en lo sucesivo se vayan acordando, es preciso recordar
algunas de las previsiones de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), a tener en
consideracién para el caso de que alguno de los contratos con entidades del sector publico en
fase de ejecucion pudiera verse afectado por las medidas acordadas por las autoridades
oficiales. A este respecto, resulta esencial considerar la naturaleza concreta de cada contrato:

A) Contratos administrativos.

El articulo 25 de la LCSP define como contratos administrativos, con cardcter general, a @8

eSS C Rt S CCSISURRS eI ASSIGIESMSEING) - /o unos servicios financieros y

suscripciones, siempre que se celebren por una Administracién PUblica.

A estos contratos les serd aplicable integramente la LCSP.
(i)  Suspensién de los contratos administrativos:

Respecto a estos contratos, el @ificuloZSEEESEEiSoRcimaivesEvElcresiEilcss

En nuestro caso, si bien pudiera entenderse que la suspensidn deriva o se justifica de las
propias medidas gubernativas (cierre de centros escolares, prohibicion de actividades
formativas presenciales, etc.), dada la singularidad de cada caso, FElCEEH
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El acuerdo de suspension supondrd la obligacion de la Administracién contratante de
abonar al contratista los siguientes danos y perjuicios sufridos por éste, salvo que el pliego
establezca otra cosa y siempre que se acrediten fehacientemente los mismos:

1.° Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

2.% Indemnizaciones por extincion o suspensién de los contfratos de frabajo que el

3.°

4.°

5°
CohiEiSiE e EISNSSHEEEISEIUSEERsIEN, conforme a lo previsto en el programa

de trabajo o en el propio confrato.

6.°

w

i las medidas acordadas determinasen la
EBRliai® c sclvo de las reformas normativas que en esta materia previsiblemente
puedan acordarse, se estard al régimen general contenido en

Dado que se suspenden los plazos administrativos,
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por contar con el consentimiento del intferesado, y todo ello sin perjuicio del posible
régimen particular de algunos tipos de contratos (los estrechamente relacionados con
el estado de alarma o los servicios criticos y asimilables) o la posterior convalidacién de
actos si fuere posible.

Sin perjuicio de la posible consideracién de suspension de plazos del procedimiento @

Por otra parte, el articulo 211 de la LCSP establece que son causas de resolucién de este
fipo de contratos, entre otras,
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OElSal Gl GEsTCRCENcNEoRifGIosEeMEsSIGNeals . ue podrd acordarse de
oficio por la Administracién contratante o a instancias del contratisto, (ElGHcUIo2IZIde

GElifseHEEEIaSEsEEEREEEEEISEIEElEED s\ o que rechazase una modificacion

contractual propuesta por la Administracién al amparo del articulo 205.

CEiGlGsIchiiaiosideiobiasIsevicioshasuUmInIsiios |« | CSP establece causas adicionales
de resolucion, entre las que se encuentra el GESklimicHIOIPoMCIACMIRSToCIOMUNCNG?
iniciada la prestacién, o Ic
GeeiaEdaIpeHelcianoldelconaiasion, sclvo que en el pliego se sefale ofro menor

en el caso del contrato de servicios.

En estos casos, el contratista (ElcidideicchoiaipeicibicliseiscHciERcNsZIcENsEso
de adjudicacién del contrato de las prestaciones de ejecutar en concepto de beneficio
(CUSTHEMNANSKSIEES, < cndiéndose por tales los que resulten de la diferencia entre
las reflejadas en el contrato primitivo y sus modificaciones aprobadas, y los que hasta la
fecha de notificacion del desistimiento o de la suspension se hubieran prestado.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la LCSP contiene particularidades
relativas a determinados contratos, como los de servicios que conlleven prestaciones
directas a favor de la ciudadania.

En estos casos, el articulo 312 de la LCSP, en conjuncién con su articulo 294, permite la
supresion del servicio, y consecuente resolucion del contrato, por razones de interés
publico. Aqui, el contratista tendria derecho a ser indemnizado segUn las normas
generales; esto es, con el tres por ciento (3%) del importe de la prestacion dejada de
realizar. Ello, sin perjuicio del abono de los estudios, informes, proyectos, trabajos o
servicios que efectivamente hubiese realizado con arreglo al contrato y que hubiesen
sido recibidos por la Administracién.

En lo que respecta a los EoliliclosideiconcesiondeiobiasiiconcesionideIsSIvICIosmlos

Sin perjuicio de todo lo anterior, no debe obviarse que, si bien respecto de los confratos
de servicios y los de concesién de servicios, cuando conlleven prestaciones directas a
favor de la ciudadania, el érgano de contratacion conservard los poderes de policia
necesarios para asegurar su buena marcha, lo cierto es que esta prerrogativa pudiera
verse extendida a todo tipo de contratos tras la aprobacion del real decreto por el que
se declara el estado de alarma, en cuanto permite al Gobierno de Espana, como
autoridad competente, la imposicién de prestaciones personales obligatorias.

B) Contratos privados.
Son contratos privados:

(i) Los que celebren las Administraciones Publicas cuyo objeto sea distinto de los referidos
en el articulo 25 de la LCSP.

Estos contratos, cuando tengan por objeto servicios financieros con nUmero de referencia
CPV de 66100000-1 a 66720000-3, la creacion e interpretacion artistica vy literaria o
espectdculos con nimero de referencia CPV de 79995000-5 a 79995200-7, y de 92000000-
1 a 92700000-8, excepto 92230000-2, 92231000-9 y 92232000-4, asi como la suscripcion a
revistas, publicaciones periddicas y bases de datos, les serdn de aplicacion las previsiones
senaladas en relacion con la modificacion y resolucidon de los contratos administrativos,
pero solo cuando estén sujetos a regulaciéon armonizada.
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Las demds cuestiones relativas a los contfratos anteriores, como su suspensidn, se rigen por
el derecho privado.

El resto de contratos privados de las Administraciones PUblicas, en todo lo que respecta a
sus efectos, modificacién y extincion, se rigen por el derecho privado.

(ii) Los celebrados por entidades del sector publico que siendo poder adjudicador no rednan
la condicion de Administraciones PUblicas (PANAP).

A estos contratos les son aplicables las previsiones senaladas para los contratos
administrativos, relativas a su modificacién, y a la causa de resolucion del contrato por
imposibilidad de ejecutar la prestaciéon en los términos inicialmente pactados, cuando no
sea posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y 205, con la consecuente
indemnizacion del tres por ciento (3%) del importe de la prestacion dejada de realizar.

El resto de cuestiones relativas a sus efectos y extincion, se rigen por el derecho privado.

(ii) Los celebrados por entidades del sector pUblico que no relnan la condicién de poder
adjudicador.

Estos contratos, en todo lo que respecta a sus efectos, modificacion y extincion, se rigen
por el derecho privado.

Por tanto, las cuestiones relativas a la ejecucidn de estos contratos que se rigen por el
derecho privado gquedardn sometidas a la autonomia de la voluntad de las partes
confratantes, y -mds concretamente- alo que en cada caso se haya establecido en el PCAP
y PPT. Salvo, para alguno de estos contratos (los celebrados por los PANAP y alguno de los
celebrados por las AA.PP.), en lo relativo a su modificacién y a la causa de resolucion del
confrato por imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados,
en cuyo caso se habrd de seguir la tramitacién oportuna (con las ya repetidas observaciones
en torno al procedimiento a seguir).

Al igual que razondbamos para los contratos administrativos, si la ejecucion de estos
contratos se viera dificultada o incluso imposibilitada, pareceria razonable levantar acta en
la que se hagan constar las circunstancias concurrentes y sus efectos.

En general advertimos (iGRicHpGIGNSSSSHiGiSsIGENRSTEivesIccRoNcaNsivatcamNcEnD

Esperando que el contenido de la presente alerta legal sea de interés social, sin perjuicio de las
circunstancias de cada caso concreto, de los criterios que puedan sentarse por parte de los
érganos consultivos y de las préoximas modificaciones normativas urgentes, quedamos a su
disposicion para comentar o aclarar el contenido expuesto.

Un cordial saludo.

SdP Estudio Legal
Plaza Nueva 8B, 3° Planta, C.P. 41001, Sevilla
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